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Resumen

En este texto se abordd el establecimiento de la Secretaria de Cultura (SC) federal mexicana
en 2015. Se retomaron brevemente las tensiones entre tradicién y modernidad que marcaron
la creacién en 1988 de su predecesor, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y se
sefiald como se dio el resurgimiento y la actualizacion de estas a partir de la institucion del
nuevo despacho. Como parte de los diferendos causados por las tensiones derivadas de la
creacion de la Secretaria, se analizan la autonomizacion del campo cultural con respecto al
educativo, los primeros conflictos que hubo de enfrentar la SC, y los problemas relativos a la

falta de una normativa que guiara su actuacion. Se discuten de forma somera las implicaciones
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discursivas de su reglamento interior —aprobado en noviembre de 2016— y cdmo se busco a
principios de 2017 subsanar un asunto largamente pendiente en la agenda cultural: la creacién

de una ley de cultura.
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Secretaria de Cultura, autonomia cultura-educacién, politicas culturales, tensién estatalismo-

mercantilismo, Ley de Cultura.

The Federal Ministry of Culture of Mexico: tensions between two

models of cultural administration

Abstract

This text addressed the establishment of the Federal Ministry of Culture of Mexico (Secretaria
de Cultura, SC) in 2015. The tensions between tradition and modernity that characterized the
creation in 1988 of its predecessor, the National Council for Culture and the Arts, returned.
The revival and updating of these tensions from the institution of the new office were also
discussed. As part of the disagreements caused by the tensions arising from the creation of
the Ministry, the autonomization of the cultural field with respect to education, the first
conflicts faced by the SC, and the problems related to legal loopholes were analyzed. The
discursive implications of its internal regulations —approved in November 2016— are lightly
discussed and how it was sought in early 2017 to address a long-standing issue on the cultural

agenda: the creation of a Culture Law.

Keywords
Federal Ministry of Culture, culture-education autonomy, cultural policy, state-mercantilism

tension, Culture Law.

Introduccion

Como corolario del proceso de transformacién de las politicas culturales
contemporaneas en México, en un viraje hacia la articulacién entre economia y
cultura, en el afo 2015 se cred en dicho pais la Secretaria de Cultura (SC). Ello puso
de manifiesto la separaciéon de los campos educativo y cultural, la cual es un proceso
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gue inicié hace décadas y se condensd en la propuesta del presidente Enrique Pefia
Nieto de crear una Secretaria de Cultura que sustituyera al Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (Conaculta), y en la aprobacién de la misma.

Este texto pretende dar cuenta somera de la creacién de dicha institucion y los
problemas que se han hecho patentes en su primer afio de vida. El proceso que dio
lugar a la SC, podria comenzar a relatarse aun antes de la creaciéon del propio
Conaculta. Pero aqui me he de concentrar en el camino que se ha seguido desde el
informe de gobierno en el que Pefia Nieto anuncié su iniciativa para crear la nueva
Secretaria. El campo cultural, que durante los sexenios de la alternancia pasé a un
segundo plano en las politicas estatales, volvid al debate publico con dicho anuncio.

El problema central radica en la tensidon entre dos modelos de administracion
de la cultura. El primero tiene como base una visién tedrica estatalista (Garcia
Canclini, 1987; McGuigan 2004), segun la cual el Estado no debia regular solo la
economia, sino comandar todas las relaciones sociales, incluida la cultura. Asume al
Estado como portador de la cultura nacional, y por tanto identifica la preservacion de
la cultura con la del Estado. Dicho modelo busca cierta redistribucién de los bienes
culturales a través de las industrias culturales (generadas al amparo del propio
Estado), y del sistema educativo, como formador de ciudadanos que comparten una
identidad nacional.

El otro modelo, centrado en el mercado, postula que es en dicho mercado
donde se proveen los bienes y servicios culturales, cuyo valor debe ser puesto a
competencia, dando como resultado que los “mejores” bienes seran favorecidos por
el publico y se haran populares, es decir, seran los mas difundidos; el resultado seria
gue la popularidad derivaria en un acceso generalizado a dichos bienes y servicios.
Por tanto, para dicho enfoque la inversion publica y privada deberia concentrarse en
las industrias culturales, y el sector cultural publico podria enfocarse en la “diversién
cultural” (McGuigan, 2004, p. 42).

Existe un tercer modelo, el participacionista (Garcia Canclini, 2004), también
lamado discurso civil/comunicativo (McGuigan, 2004), el cual se basa en la idea de
que la esfera de lo publico debe ser reavivada, pero ya no desde el Estado. Por el
contrario, la batuta debe quedar en manos de la “sociedad civil”. No busca difundir o
preservar solo la cultura hegemodnica, sino la de todos los grupos sociales. Ademas,
no reduce la cultura a lo artistico o lo estético, sino que incluye la produccién
cotidiana, y concibe su desarrollo y valoracién como fines en si mismos. Pretende la
autogestién, la inclusion en la producciéon y la valoracion de la diversidad. También
considera el consumo como elemento de participacion.
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En términos generales, los dos primeros modelos han dado la bienvenida a la
participacion del sector civil en la gestion del sector, y a la ampliacién de la concepcion
de la cultura. El disenso entre ellos se centra mas bien en el papel que han de tener
el Estado y la iniciativa privada en su gestién, y en el peso regulador que cada una
confiere respectivamente al propio Estado y al mercado.

Estos dos enfoques (estatalista y centrado en el mercado) fueron
controversiales en torno a la separacién de dos campos que tradicionalmente se
encontraban unidos en México: el educativo y, subordinado a este, el cultural. En
términos practicos, la creacion de la SC conllevd el enfrentamiento de dos posturas.
De ellas, la mas cercana al proyecto economicista sostuvo que el establecimiento de
la nueva secretaria implicaba un cambio de caracter meramente administrativo, cuyo
impacto presupuestal seria nulo.

Sin embargo, los seguidores del enfoque estatalista se opusieron a dicha
transformacién por considerar que se daba fin al proyecto histérico educativo de la
cultura, con lo cual se correria el peligro de que la tarea de velar por el patrimonio y
los contenidos culturales difundidos dejara de estar en manos del Estado y se
adhiriera plenamente a las légicas del mercado.

El enfrentamiento entre ambos modelos representd también una tension entre
regulacion y desregulacion del campo cultural: por un lado, en funcién de la cada vez
mayor apertura de la cultura (es decir, que se desregula crecientemente el sector en
términos econdmicos); por el otro, en términos de los problemas que se han suscitado
alrededor del establecimiento de una regulacién juridico-administrativa de las
instituciones culturales. En ese sentido, se muestra cobmo hay un viraje en la manera
de establecer normativas y limites a la participacion de los propios trabajadores
estatales de la cultura en la fijacidon de las pautas que habran de regir la politica
cultural.

Asi, el objeto del texto es mostrar cdmo la creacién de la SC implica un
reacomodo del campo de la cultura, en funcidn de la lucha por la conservacion de su
subordinacion al campo de la educacién, o de su inscripcién abierta en la esfera
econdmica. El predominio de uno de dichos proyectos implica, en ultima instancia, la
adherencia estatal a una vision tedrica-ideoldgica concreta sobre la cultura, asi como
una transformacién de las practicas administrativas y de resolucién de diferendos,
ademas de la condensacion de ambas en normas que, a la vez que sancionan dichas
practicas, delinean las posibilidades de accion presentes y futuras en el campo
cultural.
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La investigacion fue de caracter basico, documental, con especial atencion en
el empleo de fuentes hemerograficas; abarcé desde el afio 2014 (25° aniversario del
Conaculta e inicio de las discusiones sobre la SC) hasta comienzos de 2017, cuando
comenzo la redaccion de la Ley de Cultura.

El texto estd estructurado de la siguiente manera: se sefialan inicialmente las
tensiones entre tradicién y modernidad que surgieron desde la creacion del Conaculta
y volvieron a ponerse en cuestion durante 2015, con la SC. Como parte de esas
tensiones, se hace un recuento de los problemas que ha atravesado la secretaria en
su primer afo de existencia.

Asi, se muestran en primera instancia los diferendos ideoldgicos, a partir del
cuestionamiento que se hizo a la separacién entre el campo educativo y el cultural.
En segundo término, se sefialan los conflictos practicos, que implican la necesidad de
negociacion entre el Estado y los diferentes actores del campo cultural,
particularmente los trabajadores de sus propias instituciones. Se analiza tanto la
normativa nueva (el Reglamento Interior de la SC), como el intento de cumplir con
una exigencia afeja en el campo cultural: la de crear una ley general, como dos
elementos que permitiran ver con claridad tanto los limites y posibilidades de la
negociacidon, como el proyecto cultural vigente en México y las atribuciones de las
instituciones del sector.

Lo visible e invisible tras el primer afio de la Secretaria de Cultura

El 7 de diciembre de 1988 se cred en México el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, mediante un decreto del presidente Carlos Salinas de Gortari —quien tan solo
seis dias antes habia tomado posesion del poder ejecutivo, tras una cuestionada
contienda electoral—. Dicha instancia se convirtié en un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), bajo cuya égida quedarian las distintas
instituciones que componian el campo cultural. Las tareas centrales que se le
asignaron al Consejo en el decreto de su creacidn fueron la promocion de las artes y
la difusién de la cultura.

Cabe destacar que el Conaculta fue el primer ejemplo en el mundo de un
modelo de intervencidn estatal en la cultura de caracter hibrido. Este combinaba, por
una parte, un modelo directo, como el francés, que destacaba la proteccidon del
patrimonio, el fomento a la creacion y la difusion cultural; por otra, tenia también
como referente el modelo britanico, indirecto, que buscaba la desregulacién de los
contenidos y la desburocratizacion de la administracion cultural (Dubois, 2008, p. 14;
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McGuigan, 2004, p. 38). Dicho modelo hibrido ha sido empleado en términos
generales en el resto de América Latina (Mejia, 2009, p. 114).

Para el caso mexicano, Eduardo Nivéon sefala que la creacion del Conaculta
marco el inicio de la segunda etapa de planeacidn cultural, en la que se buscaba que
la cultura fuera un elemento que coadyuvara al desarrollo y a la evaluacion de este;
las tareas del Estado en relacion con la cultura no se restringirian a la labor de los
institutos Nacional de Antropologia e Historia, y de Bellas Artes, como sucedia en la
primera etapa, que data de principios de los afios ochenta del siglo XX (2004, pp. 11-
15).

A finales de los afios ochenta, el mundo entero atravesaba por un proceso de
democratizacién. México no fue la excepcion, y la retérica de la democracia alcanzo
todos los ordenes de la vida social. El reclamo de participacién en la politica y la
apertura econémica encontraron su correlato en la cultura: la exigencia de apertura
encontré respuesta en la propia creacion del Conaculta. Dicho érgano buscaria
promover lo que en el gobierno de Salinas de Gortari se llamé “corresponsabilidad”,
la cual, como parte de un proceso de “modernizaciéon”, buscaba establecer una nueva
articulacién entre el Estado, la sociedad civil y la iniciativa privada.

Como sefala Cecilia Cervantes:

La insercién en la légica de la UNESCO, las presiones de intelectuales y artistas
mexicanos y las transformaciones que tuvieron lugar en el pais con la apertura de
mercados a finales de los ochenta, condujeron a la redefinicion de la politica
cultural en el pais. La reorientacion adoptd forma con la creacién, en 1988, del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta) (2005, p. 8).

No obstante, desde ese tiempo se observa con claridad la tensién entre modernidad
y tradicidén: a) se exigia menor dirigismo en los contenidos, es decir, menor censura,
mayor reconocimiento de la diversidad, ampliacién de la nocion de cultura, de la
participacion y de la posibilidad de eleccién; b) resultaba practicamente
incuestionable la conservacion de la custodia del patrimonio en manos del Estado, vy
el propio Conaculta tendria como tarea la difusion del patrimonio, con una visiéon que
no acababa de abandonar el nacionalismo posrevolucionario, ni el engrandecimiento
del pasado, un pasado que habia que recuperar para poder dejarlo atras.

La propia eleccion del modelo hibrido de administracién, al que ya se hizo
referencia, da cuenta de esta tension, que lejos de desaparecer se fue acentuando
con el tiempo: la mayoria de los autores coinciden en que se puede observar una
continuidad en las politicas culturales desde Salinas hasta la actualidad (lo cual
incluye no solo a los gobiernos panistas de Fox y Calderdn, sino también al de Pefia
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Nieto, con quien el Partido Revolucionario Institucional regresé a ocupar el poder
ejecutivo, tras dos sexenios de alternancia).

La continuidad en las politicas culturales implicé también que las tensiones y
problemas del Conaculta se mantuvieran en los ultimos cinco lustros, y que una
primera tarea de la Secretaria de Cultura fuera establecer con claridad qué se habia
dejado atras y qué se buscaba mantener de dichas politicas, y por supuesto, de su
marco ideoldgico referencial.

Asi, poco mas de 25 afios después de la creacién del Consejo, este fue
sustituido, como se dijo lineas arriba, por la Secretaria de Cultura. Como se vera mas
adelante, el gobierno federal defendid la nueva SC como un cambio meramente
administrativo, que implicaba un posicionamiento de la cultura como una esfera que
merecia su propia secretaria de Estado. Sin embargo, las comunidades de las
instituciones culturales se opusieron a dicha transformacion, por considerar que daba
fin a un legado histérico: el modelo de intervencién del vasconcelismo.

Forjado en el periodo posrevolucionario, el proyecto de José Vasconcelos (no
el Unico, pero si el referente con mayor densidad simbdlica a los ojos de dichas
comunidades) tenia como trasfondo una visidon nacionalista, que consideraba a la
cultura como parte indisociable de la educacidn, y buscaba ampliar el acceso a la
cultura “universal”
parte integral de la educacién civica de la poblacién, y de la consolidaciéon de una
identidad nacional (Latapi, 1998; Schara, 2002).

El problema central que se planted en 2015 frente a la creacion de la SC fue si
el reemplazo del Conaculta implicaba la desaparicién del modelo educativo-cultural
arriba referido, y si ello conllevaba finalmente un cambio de politica cultural que
eliminaria los restos del nacionalismo, asi como la tarea estatal de protecciéon del
patrimonio, para incorporar a este ultimo al conjunto de bienes regidos por el
mercado. Es decir, que la preocupacién giraba en torno a que se profundizara en una

, asi como valorar la propia cultura nacional, de modo que fuera

“vision mercantilista” de la cultura, para usar las palabras de Néstor Garcia Canclini
(2004, p. 71), o —como el mismo autor la llamara en un texto pionero en el analisis
de las politicas culturales (1987)— que se adoptara una politica basada en una
“privatizacion conservadora”.

Mas alld de los cuestionamientos realizados en su momento, lo que queda claro
es que la Secretaria de Cultura vio la luz. A poco mas de un afio de su creacién, la SC
ha sido criticada por ser virtualmente inexistente: sigue sin quedar claro qué hace,
cémo lo hace y hacia donde dirige la politica cultural. Pero al mismo tiempo, existe
virtualmente. Es decir, existe con total claridad en la virtualidad de las redes: Es
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sencillo encontrar su perfil de Facebook con una interminable lista de posts sobre
multiples eventos (en vivo), e incluso posicionamientos sobre asuntos que no son de
su estricta competencia (como el gasolinazo de enero de 2017).

Su pagina de internet (https://www.gob.mx/cultura) esta a la vista y se pueden
consultar en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de su creacion y su
posteriormente aprobado Reglamento Interior, y saber sin mayor tramite cuantas
direcciones y 6rganos desconcentrados la componen y qué le corresponde hacer a
cada uno (y ver cdmo otra vez aparece la duplicidad de funciones criticada por mas
de cinco lustros). Sus acciones culturales, y la reproducciéon de sus tradiciones, son
muy reales, igual que sus trabajadores y sus dos nuevos sindicatos.

Lo que vemos hoy es a la vez una reedicidon de lo viejo (pero no una simple
reimpresion), y una redaccion de lo que estd por venir. Es una confirmacién del
pasado que al mismo tiempo lo niega; es una negacion del pasado que al mismo
tiempo lo confirma. La Secretaria de Cultura (y con ella la difusién cultural y la
promocion de la creacidn como politica de Estado) existe y no-existe en forma
simultanea. Un signo de nuestro tiempo, se podria decir.

Sin embargo, hay sefiales que atender para no caer en la desorientacién, datos
gue permiten intuir no solo el rumbo que habra de seguir dicha secretaria, sino en
general el campo de las politicas culturales en México (y en el mundo). Hay un largo
proceso detras de la novedad. Un proceso que implica directrices que se han
consolidado y acentuado con el tiempo. En ese sentido, la creacion de la secretaria
marca un fin de ciclo, pero con un cierre abierto, precisamente porque el momento
de cambio frente al que estamos todavia no ha concluido.

La creacion de la Secretaria de Cultura y las criticas a la separacion entre
educacion y cultura

El establecimiento de una Secretaria de Cultura habia sido un tema constante en los
debates sobre el Conaculta, desde su propia creaciéon. El asunto resurgia
periddicamente, pero fue en el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) que
comenzd a vislumbrarse como una posibilidad real. En dicho periodo de gobierno, el
consejo cumplié 25 afios de haberse fundado (en 2014). En la ceremonia
correspondiente, en la que se presentd el Programa Especial de Cultura y Arte, el
presidente del Conaculta, Rafael Tovar y de Teresa, descartd la posibilidad e incluso
la necesidad de crear una secretaria.

No obstante, otras voces se pronunciaron de manera abierta a favor de ello y
ademas exigieron que se subsanara la falta de un marco juridico adecuado. Entre
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ellas, destaca la entonces presidenta de la Comisiéon de Cultura de la Camara de
Diputados, Margarita Saldana, quien “consider6 que el tema ausente en el aniversario
del consejo fue la definicidon de una figura juridica para el organismo. ‘Me parece que
debemos ampliarnos, ya han pasado 25 afios de algo que en su momento era lo que
se necesitaba, creo que ahora si hay que dar el gran paso a una secretaria”, sefiald
(Sanchez, 2014, parr. 23).

Asi, en su Tercer Informe de Gobierno, en septiembre de 2015, Pefia Nieto
anuncid que presentaria una iniciativa para la creacion de una Secretaria de Cultura
(Talavera & Bautista, 2015). De inmediato comenzd una serie de debates entre
columnistas, académicos y, en particular, entre los trabajadores de las instituciones
del sector cultural y educativo, los cuales se agudizaron cuando el ejecutivo envio la
iniciativa a la Cadmara de Diputados, el 8 de septiembre del mismo afo (Pefia, 2015).
El propio Tovar, quien antes habia negado la posibilidad de crear la secretaria, ahora
declaraba que “seria un honor” ocupar el puesto de secretario (Redaccion, 2015, parr.
1).

Basicamente, el decreto implica un cambio administrativo, pues al aprobarse
se asume que la nueva secretaria (nUmero 18 de la Administracién Publica Federal)
llevaria a cabo las tareas del extinto Conaculta, solo que ahora a nivel de secretaria
de Estado, es decir, auténoma de la de Educacion Publica, de quien dependia hasta
ese momento:

Actualmente, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal sienta las bases
para que sea la Secretaria de Educacion Publica a la que corresponde [sic] el
despacho de los asuntos en materia educativa y cultural, sin embargo es necesario
establecer de manera especifica las atribuciones que se refieren a la materia
artistica y cultural que corresponderan a la Secretaria de Cultura (Pefia, 2015, p.
6).

En el articulo 41 bis, donde se senalan los asuntos que atenderia la SC, se establece
que ello se llevara a cabo con “la participacion que corresponda a otros despachos y
dependencias de la Administracién Puablica Federal” (Pefia, 2015, p. 6). En particular,
a lo largo de la iniciativa es recurrente el sefialamiento de que tendrd que haber
coordinacion entre la nueva entidad y la Secretaria de Educacion. Esto ha llevado a
criticas en el sentido de que no quedan claros los limites de atribuciones entre ambas,
especialmente en lo referente a la educacion artistica.

También se ha cuestionado, desde entonces, el hecho de que se “debilita” al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y al Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA), ya que al primero le reconoce personalidad juridica propia, pero no
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patrimonio propio (como lo marca su Ley Organica), mientras que al segundo no le
reconoce ninguno de los dos.

Asimismo, se criticd que la iniciativa no se haya enviado acompanada de una
Ley de Cultura (Pifdn, Sierra & Ventura, 2015, parr. 7), y la ausencia de una base
filosofica en la conduccién de la cultura, pues como es posible constatar al leer el
texto enviado por el presidente al poder legislativo, la base del decreto propuesto es
meramente administrativa. Incluso la justificacion que se presenta en este, gira en
torno a que la creacién de la SC tendria nulo impacto presupuestal.

Del mismo modo, causé molestia el hecho de que, a diferencia de iniciativas de
ley anteriores referidas al sector, en esta no se llevé a cabo ningun tipo de consulta
con la comunidad cultural (Gutiérrez, 2015). Otro aspecto que ha sido debatido es el
estado laboral de los trabajadores de las dependencias del Conaculta, en particular
en lo que respecta a las antigliedades, jubilaciones y prestaciones relacionadas, ya
qgue, al crearse la secretaria, serian contratados como nuevos empleados.

Pero la critica mas importante, y en la que se hace mas hincapié, se ha dado
en funcidn de la separacion entre educacién y cultura que implica el decreto de Pefia
Nieto, y la asuncidon de que llegaba a su fin el proyecto vasconcelista. Trabajadores
de doce delegaciones sindicales, sindicatos y colegiados, de diversas instituciones del
Conaculta y la SEP, agrupados en un “Colectivo de Sindicatos de Educacién y Cultura”,
publicaron el 9 de septiembre de 2015 un Boletin en el que se oponian a la creacion
de la nueva SC y se pronunciaban, entre otras cosas, por:

o La NO creacidon de una Secretaria de Cultura, pues esto provocaria la
desvinculacién educacidn-cultura que tanto tiempo costd establecer en
nuestra propia historia.

o La NO desvinculacién del Sistema Educativo Integral Nacional que
comprende lo artistico, literario y civico-histérico para la formacién y
reforzamiento de la identidad nacional (Colectivo de Sindicatos de
Educacién y Cultura, 2015, p. 1).

Diversos especialistas se pronunciaron en el mismo sentido. Bolfy Cottom sefialé en
distintos espacios (entrevistas, foros en el INAH) que se trataba de un “divorcio entre
educacion y cultura”; Ivan Franco, por su parte, decia: “Nuestro fortalecimiento es
permanecer en la SEP, mantener ese vinculo entre educaciéon y cultura, y no
desmembrarnos” (Amador, 2015, parr. 33). De manera mas amplia, Eduardo Cruz
afirmaba:
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Estamos ante un documento que por primera vez plantea esta separacion, a la cual
se ha opuesto generaciones de trabajadores [...] se ha hablado mucho de esta
cuestion del nacionalismo, la Revolucion, el proyecto vasconceliano; bueno, esta
iniciativa de decreto lo que plantea es justamente el inicio de esta separacion, y
eso si es un evento de caracter historico. Porque el pais ha tenido muchas
reformas, pero no tiene propiamente una reforma cultural, y separar la educacién
de la cultura sin duda es un elemento que reforma la relacién que tiene el Estado
con estas dos asignaturas (Amador, 2015, parr. 42).

Queda claro que por primera vez hay un reconocimiento publico de que el proyecto
por el cual la cultura estaba subordinada a la educacién se da por terminado, ya no
solo en términos de contenidos y de proyecto politico-ideolégico, sino también en lo
referente a la dimensién administrativa. Sin embargo, un examen mas atento del
pasado permite recordar que también cuando se cred el Conaculta, en 1988, se criticd
que el proyecto cultural del vasconcelismo llegaba a su fin.

En un sentido, los cuestionamientos de ambos momentos tienen razén, ya que
como referente, es claro que el modelo educativo-cultural prevaleciente en México
durante el siglo XX fue el vasconcelista, tanto por las obras de gran alcance que se
realizaron a su amparo, como por el prestigio que le confirié a México en el mundo y
particularmente en América Latina. Pero, ademas, porque ya en pleno siglo XXI sigue
siendo un referente normativo para una parte sustantiva del sector cultural. Las
tareas asignadas a las instituciones culturales que se crearon tanto durante su
administracién (Fell, 1989, pp. 360-361) como en las siguientes décadas, siguen
siendo la conservacion del patrimonio, el impulso a la creacién y la difusion de la
cultura.

Sin embargo, la separacion entre ambos ambitos tiene décadas en
funcionamiento, y el establecimiento de légicas separadas para cada uno de ellos
encuentra su sustento juridico en las adhesiones que México ha hecho a diversos
documentos de la normativa internacional. En particular, desde hace varias décadas,
en el mundo ya existia una tendencia a separar la educacién, sus funciones y los
derechos que la sustentaban, de aquellos propiamente referidos a la cultura.

Esta distincién tiene su origen juridico en la argumentacion de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que consigna el derecho a la educacién y a la cultura
en articulos separados. De ahi que se deriven ldgicas y normativas distintas para cada
campo, aunque en primera instancia se haya puesto mayor atencion a las politicas
educativas.

El primer intento de afirmar una politica cultural con contenidos propios
aparece en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), presentado por la UNESCO en diciembre de 1966, el cual aborda la

Cérima, Revista de Investigacion en Gestion Cultural Afo 2, nimero 3, julio-diciembre 2017



DOI: 10.32870/cor.a2n3.6576

educacion en los articulos 13 y 14, mientras que los derechos culturales fueron
abordados en el 15.

En México, todavia en el sexenio del presidente Luis Echeverria (1976-1982),
educacion y cultura eran parte de un mismo ambito. El Estado mexicano se adhirié al
PIDESC hasta finales del gobierno de José Loépez Portillo, el 23 de marzo de 1981.
Fue apenas tras la suscripcion al pacto que comenzd a esbozarse una separacion de
ambos campos, hasta que finalmente se decreté en 1988 la creacion del Conaculta,
con una logica propia para el sector cultural.

A la luz de lo anterior, es importante matizar las afirmaciones citadas arriba:
la separacion propuesta es de caracter administrativo, ya que en términos ideoldgicos
el rumbo del proyecto cultural del Estado mexicano fue trazado y cambié mucho
tiempo atras. La creacién del Conaculta y su énfasis en la promocién y difusion de la
cultura, y los contenidos de los Programas Nacionales de Cultura (Salinas, Zedillo,
Fox, Calderdn) y del Programa Especial de Cultura y Arte (Pefa Nieto), también dan
cuenta de que la autonomizacion de ambos campos comenzd hace por lo menos tres
décadas en México.

Su concrecién como cambio administrativo también permite ver como se ha
profundizado el proceso de modernizacién —sin pretender un juicio valorativo hacia
este— en el sentido de la especializacion, es decir, de la separacién de campos (y sus
instituciones) que, sin dejar de estar articulados entre si y a su vez ligados al campo
del poder, cuentan con normas cada vez mas independientes.

No obstante, otra tensién a observar es la no tan reciente vinculacidon del campo
cultural con el econdmico, lo que de nueva cuenta muestra la existencia de proyectos
encontrados sobre el papel de la cultura: uno aun sustancialista, estatalista; el otro,
mercantilista, para emplear las categorias de Garcia Canclini (1987). La construccion
de administracion, que sustituye cada vez con mayor fuerza a la edificacion de
sentidos, permite entrever que la administracién actual se inclina hacia el sequndo de
dichos proyectos.

Una diferencia importante con el proyecto salinista cuando se creé el Conaculta
tiene que ver con la construccion de consensos que legitimaran el nacimiento de aquel
organismo. En su momento (1988), la apertura discursiva y econdmica se sustentaron
en la democratizacion y la “corresponsabilidad” con la sociedad civil, y se simbolizaron
en las multiples reuniones sostenidas entre el presidente y los actores consagrados
del campo cultural (y nombramientos de ellos al frente de las instituciones recién
creadas). En cambio, en el proceso de creacion de la Secretaria de Cultura, no se
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hablé de apertura o democracia, sino de ordenamiento institucional. No se habld de
consultar estrategias, sino de determinarlas y difundirlas. El lenguaje habia cambiado.

El viraje hacia un lenguaje autoritario y los primeros conflictos

A pesar de las criticas, la SC se aprobd y comenzd a operar en diciembre de 2015.
Como era previsible, Rafael Tovar y de Teresa fue nombrado secretario del despacho.
Sin embargo, hasta noviembre de 2016 el funcionamiento de la dependencia se hizo
sin un reglamento interior (de nueva cuenta aparece la tensién entre regulacion y
desregulacion senalada al inicio de este articulo). El principal problema radicaba en
gue, aunque Tovar y de Teresa tenia la facultad de publicar el reglamento, éste debia
estar ajustado a la correspondiente Ley (Méndez, 2016, parr. 7). Pero no habia una
Ley de Cultura a la cual ajustarlo, y este habia sido el principal pendiente de la agenda
cultural en México desde la creacién del Conaculta hasta su reciente aprobacién por
el congreso en abril de 2017.

Asi, un texto de Sabina Berman anticipaba, a finales de 2015, lo que habria de
ser la SC durante el afio siguiente: un misterio.

El periddico Milenio llamd a un debate serio sobre la tal secretaria. Seis sesudos
ensayos llegaron a la conclusion de que quién sabe qué seria, quién sabe quién la
queria y quién sabe para qué la queria [...] Varias publicaciones se unieron al
animado debate sobre quién sabe qué cosas de la inmaterial e inefable secretaria.
Y Radio Educacién y Canal 22 dedicaron varios programas también para debatirlo.
Fue en un noticiario de Radio Educacidon donde el presidente actual del Conaculta
declaré que posiblemente (posiblemente porque la verdad él estaba incierto al
respecto) podria ser que la Secretaria de Cultura sirviera para ordenar la burocracia
cultural del pais. Y dejéo en suspenso por qué una Secretaria ordenaria una
burocracia que ha tenido ya 27 afos para ordenarse [...] y sobre todo esto crucial:
por qué la prioridad de una Secretaria de Cultura seria su propia burocracia, y no
la cultura (Berman, 2015, parr. 8).

Rafael Tovar prometid que el Reglamento Interior (RI) estaria listo en abril de 2016,
luego que en septiembre de dicho afio. Finalmente, se aprobd y publicd —sin Ley de
Cultura que lo respaldara— en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de noviembre de
2016. Sin mayores sorpresas, se pueden leer en ocho capitulos las unidades
administrativas y érganos desconcentrados que componen la SC y las atribuciones
que les corresponden.

De nueva cuenta la duplicidad de funciones que se criticaba al Conaculta se
observa a lo largo del documento. Las directrices son las ya conocidas:
posicionamiento de México en el mundo, “reconversion tecnoldgica”,
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descentralizacién... La difusion cultural, tarea central del extinto Conaculta (junto con
la promocion de la cultura), queda a cargo especificamente de la Direccién General
de Comunicacion Social (aunque no por ello deja de estar presente como una funcién
de las demas unidades y 6rganos).

En el articulo 17 se sefala como atribuciones de dicha direccién, entre otras:

I. Establecer los canales de contacto necesarios con los medios de comunicacion
masiva y la sociedad para difundir con oportunidad las diversas acciones que en
materia artistica y cultural desarrollan las unidades administrativas y dérganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria de Cultura.

I1. Disefiar, proponer y aplicar las politicas de difusién y promocion de la Secretaria
de Cultura [...] con la finalidad de dar a conocer entre la sociedad las acciones que
desarrolla dicha Secretaria.

II1. Determinar y coordinar las estrategias de comunicacién social de la Secretaria
de Cultura, con base en los estudios que realice sobre los distintos auditorios y
universos de usuarios y destinatarios de los bienes y servicios artisticos y culturales
que generan las unidades administrativas y d6rganos administrativos
desconcentrados de dicha Secretaria.

VI. Analizar, coordinar y controlar los mensajes por medio de los cuales se
pretenda difundir informacién de la Secretaria de Cultura, con la finalidad de que
éstos cumplan con los criterios establecidos y con la estrategia de comunicacion
definida;

VI. Organizar y supervisar entrevistas y conferencias con los diversos medios de
comunicacion nacionales e internacionales (Secretaria de Gobernacién, 2016, art.
17).

Ademads del énfasis en la comunicacién masiva y la diversidad de publicos, es
interesante observar como la mencionada direccidn tiene entre sus atribuciones no
unicamente difundir las acciones culturales de la secretaria, sino promocionar a la
propia SC como si la dependencia en si misma fuera un producto que hubiera que
publicitar.

También llama la atencion que el Reglamento abiertamente habla de controlar,
supervisar, y analizar los mensajes. Otras partes emplean también palabras como
ejercer control, registro, vigilancia, direccion, supervision (véase, por ejemplo, el
articulo 10, que especifica las atribuciones del oficial mayor). El lenguaje, con tintes
autoritarios, da una clave para leer cémo se llevara a cabo el ejercicio del poder, de
la censura e incluso de cuales seran los limites de la critica desde el campo cultural.

|\\

Guriev y Treisman, en su teoria del “nuevo autoritarismo” —que comienza a
poner en cuestidon los modelos democraticos que se extendieron en el mundo a finales
del siglo pasado—, proponen que la versién mas reciente del autoritarismo se basa
fundamentalmente en el control estatal de la informacién, mediante cuatro elementos

centrales: la “propaganda, censura, cooptacion y represion” (2015, p. 8).
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Aungue timido aun, el vocabulario empleado en el Reglamento de la SC se
encamina hacia alla, y contrasta sin duda con el que se encuentra en los documentos
del Conaculta, que referian mas bien funciones de coordinacién, promocion, fomento.

El funcionamiento inicial de la secretaria sin un reglamento y sin ley, nos
muestra una vez mas la tensidon entre modernidad y tradicién: una secretaria de
Estado especializada, pero a cargo de un funcionario reiterado en su funcién por el
peso de la tradicién. Un despacho dirigido necesariamente desde la discrecionalidad
que impone la falta de normativa. Ya con ella, vemos un lenguaje que anticipa el
abandono del consenso (asi fuera nominal) como mecanismo de legitimacion.

La manera en que se aprobaron la creacién de la propia SC y su reglamento,
el lenguaje empleado no es un asunto menor. Implica un intento fuerte de controlar
la dependencia y en particular a los trabajadores de la misma y de las unidades que
dependen de ella. Hay que recordar que existe desde hace tiempo un conflicto
importante con los trabajadores de los sectores educacién-cultura, un descontento
proveniente de la percepcién de que sus voces no son tomadas en consideracion al
definir las politicas institucionales, y de la molestia de considerar que sus intereses
econdmico-laborales son afectados.

La Unidad de Asuntos Juridicos de la SC tiene entre sus funciones la
coordinacion con otras dependencias, pero también el control interno de la secretaria.
Basado en un enfoque punitivo, el propio RI sefala en el articulo 12 que a dicha
unidad corresponde “imponer las sanciones laborales a que se haga acreedor el
personal a su cargo” (Secretaria de Gobernacion, 2016, articulo 12).

Asi, el corporativismo de las instituciones culturales (cuya permanencia y
practicas son también una reiteracidn de la tradicion) se enfrenta a sus propios retos.
Actualmente, los trabajadores de la SC estan divididos en dos sindicatos: el Nacional
y el Nacional Democratico (el segundo incluye trabajadores del INAH, INBA, CENART
y Radio Educacién, que se han caracterizado por ser mas activos en su oposicién a
las politicas estatales) (Redaccién, 2016a). No cabe duda de que son actores de peso
con los que el Estado tendra que negociar (o que elegird acotar y sancionar), pues a
su concepcion conservacionista de la cultura se suman sus intereses gremiales.

El afio 2016 cerrdé con un importante conflicto laboral (con cierre de diversas
instituciones y museos): en primera, precisamente por la critica al RI por la duplicidad
de funciones y la transgresion de las autonomias del INAH e INBA en dicho
reglamento. Asi, en octubre de ese afio se establecieron mesas para reformar el RI,
y las modificaciones al mismo todavia estan en discusiéon (Redaccién, 2016b, parr.
1). En segundo lugar, porque la dependencia no cumplié con la entrega de las
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prestaciones correspondientes al mes de diciembre por falta de recursos (segunda
quincena, aguinaldo y despensa) (Bautista, 2016, parr. 4).

En diciembre de ese ano fallecié el secretario de Cultura, Rafael Tovar y de
Teresa. En su sustitucion, el presidente Pefia Nieto nombré a Maria Cristina Garcia
Cepeda, que aunque se le cuestiono por su falta de credenciales académicas, también
fue aplaudida por su trayectoria de 35 afios en el campo cultural; ademas de dirigir
varias dependencias como el Auditorio Nacional o el Festival Cervantino, a la muerte
de Tovar ella era la titular del INBA. Reconocida como un miembro clave del equipo
del extinto secretario, también coordind la transicién en el area de cultura cuando
Pefla Nieto asumié el poder ejecutivo. En enero de 2017, el “didlogo” entre los
trabajadores y la nueva secretaria de Cultura sigue en espera (Aguilar & Ventura,
2017).

Hacia la creacion de la Ley de Cultura

En enero de 2017 se anuncidé que el sector cultural enfrentaria un recorte presupuestal
del 21% con respecto al afio anterior. Sin embargo, en ese mismo mes se comenzo
a trabajar en la elaboracién de la tan aplazada Ley de Cultura que, como ya se
menciond, durante muchos afios fue la principal asignatura pendiente del sector. La
redaccion estaria a cargo de

un Consejo Redactor integrado por 13 especialistas y gestores culturales; un
Comité Técnico intersecretarial en el que participaran la Secretaria de Educacioén,
la Secretaria de Cultura y la Secretaria de Hacienda, y todos los miembros de la
Comision de Cultura y Cinematografia de la Cdmara de Diputados (Bautista, 2017,
parr. 2. Las negritas estan marcadas en el original).

Entre los miembros del consejo, que comenzé a sesionar el 10 de enero (Redaccion,
2017, parr. 5) y en principio tendria solo hasta el 31 de dicho mes para presentar un
documento (Iniciativa de Ley de Cultura) al Congreso, se encuentran Ernesto Piedras,
Lucina Jiménez, Eduardo Nivén, Eduardo Cruz Vazquez, Raul Avila y Carlos Lara.

Los temas centrales en los que hubo convergencia sobre la necesidad de que
fueran abordados, serian los derechos culturales y la relacién entre economia y
cultura (o mecanismos de financiamiento). También se mencionaron “la participacion
ciudadana; la nueva relacion entre la federacién, los estados y los municipios [...] la
relacion de la Secretaria de Cultura con otras secretarias de Estado; el turismo
cultural; la proteccién y difusion del patrimonio cultural tangible y del intangible; el
nuevo estatus juridico para el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA)”
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(Sierra, 2017, parr. 7), asi como “la vinculaciéon entre programas educativos y
culturales, las funciones del INAH y del INBA” (Bautista, 2017, parr. 1). Se trata de
una gran cantidad de temas, muchos de los cuales tienen un fuerte peso simbdlico, y
visiones divergentes e incluso opuestas.

Como era de esperarse, resultdé complicado que en menos de un mes lograra
consensuarse una iniciativa de ley; sin embargo, el consejo redactor (todavia en
funciones en febrero de 2017) contaba con una serie de documentos e iniciativas
previas para discutir, asi como con los (escasos) diez foros realizados el ano anterior
con miras a este debate.

A pesar de la amplia experiencia y trayectoria de muchos de sus miembros, el
tiempo limitado que tenia el consejo y la experiencia previa del fracaso de las
iniciativas anteriores dieron lugar a una duda razonable sobre la factibilidad de que
la iniciativa fuera amplia y satisfactoria de los multiples pendientes del campo cultural.
Pero lo acontecido en este campo desde 2015 permitia pensar que, aunque limitado,
el documento veria la luz.

Al momento de concluir la revisién de este articulo, ha sido publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 19 de junio de 2017, el decreto por el que se expide
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (Pena, 2017). En la nueva norma se
establecen los derechos culturales de los habitantes del pais y los mecanismos con
los que se garantizard su ejercicio, asi como las bases de coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno para el cumplimiento de las disposiciones de la ley.

Se sancionan dos mecanismos ya existentes: el Sistema Nacional de
Informacion Cultural, como instrumento de catalogacion del patrimonio, y la Reunidn
Nacional de Cultura, como el espacio de coordinacién y analisis de las politicas
culturales. Asimismo, la ley contiene una seccién sobre la vinculacion internacional.

La parte que seguramente reabrira el debate mas intenso sobre los objetivos
de la politica cultural y el papel del Estado y sus instituciones, asi como de la
participacion ciudadana y de la iniciativa privada en la gestidon de la cultura, es el
titulo cuarto. En él se sefalan las posibilidades de participacién social y privada en el
campo. Mientras que al primero se le atribuye (en el articulo 37) una “participacién
corresponsable [...] en la planeacidon y evaluacidon de la politica publica en materia
cultural” (Pefia, 2017, p. 6), se abre para ambos sectores la posibilidad de establecer
convenios con el gobierno “para la investigacion, conservacién, promocion, protecciéon
y desarrollo del Patrimonio Cultural” (articulo 39) (Pefa, 2017, p. 6).

El que estos rubros, particularmente conservacién y proteccién, queden
abiertos por primera vez por la via legal para la participacién privada, de nueva cuenta
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muestra el viraje estatal hacia el enfoque mercantilista del que se hablé al inicio de
este articulo. Para saber cdmo se instrumentara esta inclusion, falta esperar el
reglamento correspondiente, para cuya expedicién la Secretaria de Cultura tiene 180
dias.

Conclusiones

Después de 25 anos de la creacion del Conaculta, la busqueda de rentabilidad se
extendido a todos los espacios del campo cultural, y la cultura finalmente se ha
separado de la educacion en términos de su administracion por el Gobierno federal
(no asi en términos de proyecto, pues este es un proceso de mas larga data, lo que
en ultima instancia ha quedado asentado legalmente).

Si bien la transformacién administrativa es novedosa, no lo es tanto el cambio
de caracter simbdlico, ya que ha quedado claro que el proyecto estatal predominante
se decanta cada vez con mayor fuerza hacia el abandono del estatalismo y de la
regulacion de sentidos, a través de la funcién educativa de la cultura, para abrazar el
modelo centrado en el mercado, donde los contenidos se ponen en competencia en
este y lo que queda mayormente para la regulacién son las practicas institucionales
y de los actores que participan en la cultura desde la esfera administrativa estatal.

La resistencia que encontré este proyecto en 2015 —que resurge
periédicamente— da cuenta de que las visiones estatalistas siguen arraigadas y
todavia tienen fuerza al interior del propio Estado, que nunca debe verse como un
ente monolitico. Es decir, que la lucha por la representacién de la sociedad y de su
proyecto cultural, o, dicho de otra manera, por la apropiacion de la direccion histoérica
del campo cultural, es un proceso abierto.

La creacion de la Secretaria de Cultura a finales de 2015 implicé también, en
alguna medida, una sefial de que la retdrica estatal de la democracia y la participacién
tocaba a su fin: hubo audiencias, pero no mesas de discusién amplias o, por lo menos,
difundidas. La critica permitida, pero desoida, de los trabajadores del sector, se
encontrd con un decreto presidencial, y con el silencio de las élites culturales. Luego,
se emitid un documento que abre una puerta hacia el autoritarismo.

Al observar el campo cultural en la actualidad, es posible identificar a los
mismos actores en nuevos puestos, las mismas directrices que se perfilaban en los
afnos ochenta del siglo XX (cada vez mas consolidadas), y los mismos reclamos de lo
que queda del corporativismo cultural.

Las tensiones a las que habrd que estar atentos para comprender hacia dénde
caminaran las politicas culturales mexicanas ya son posibles de vislumbrar; partiendo
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de la tensién tradicion-modernidad, podemos identificar también otras que la
acompafian en este nuevo periodo inaugurado con la creacién de la SC:

a)

Una tension triple entre los modelos del participacionismo-estatalismo-
mercantilismo, que va de la mano de aquella entre regulacién y
desregulacion de los contenidos y bienes, pero también de las
posibilidades de actuacién, es decir, de los propios modelos tedricos que
definen las politicas del campo y de sus actores.

Otras entre manejo discrecional/direcciéon tradicional o conduccién
impersonal con arreglo a leyes de las instituciones culturales.
Negociacidn con base en el corporativismo o en la defensa individual de
intereses.

Una mas que cuestiona la posibilidad de construccién tanto de consensos
como de mecanismos para dirimir conflictos.

Finalmente, la tensién, no exclusiva del campo cultural ni de México, entre
la permanencia de la democracia y la posibilidad de un regreso al
autoritarismo (a lo cual el campo cultural no es ajeno).

Los resultados de la discusién sobre la Ley de Cultura, y particularmente las
posibilidades y rémoras que encuentre su aplicacién daran claves para comprender
hacia dénde se dirigiran las politicas culturales en dicho pais.

Mas aun, en el proceso de elaboracion de una Ley de Cultura, frente a una

sociedad permeada por la violencia, la desagregacion y el descrédito de las
instituciones estatales, la pregunta que se le presenta a esa misma sociedad, y al
Estado en la sociedad es, nuevamente: équé politica cultural necesitamos y para qué

la queremos?
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