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Resumen

El presente articulo plantea un analisis del programa estatal Estimulo Fiscal a la Creacion
Artistica (EFCA), implementado en Nuevo Ledn (México) desde 2010 hasta la fecha. Dicho
programa involucra a actores del sector publico, social y empresarial, en una férmula que
permite la deducibilidad de impuestos sobre el ISN de las empresas locales participantes. A
doce afios de su creacidn, se busca conocer como se ha llevado a cabo su implementacion y
cudles son sus areas de oportunidad, desde la perspectiva de los principales actores
involucrados. La recoleccion de datos fue por medio de entrevistas a profundidad con actores
clave y andlisis de documentos administrativos. El analisis y los hallazgos se presentan desde
una metodologia de las ciencias del analisis de politica publica. El aporte principal del articulo
radica en la identificacién de fallas y aciertos en la implementacién y disefo del EFCA.

Adicionalmente, el analisis permitié derivar ocho recomendaciones de politica publica.

Palabras clave

Mecenazgo; legislacion cultural; politica cultural.

Abstract

This article presents an analysis of the state program Fiscal Stimulus for Artistic Creation
(EFCA), implemented in Nuevo Leon (Mexico) since 2010 to date. This program involves
actors from the public, social and business sectors, in a formula that allows tax deductibility
on the ISN of participating companies. Twelve years after its creation, we seek to know how
has its implementation been carried out and what are its areas of opportunity, from the
perspective of the main actors involved? Data collection was through in-depth interviews with
key stakeholders and analysis of administrative documents. The analysis and findings are
presented following a methodology typical of the sciences of public policy analysis. The main
contribution of the article lies in the identification of failures and successes in the
implementation and design of the EFCA. In addition, the analysis allowed us to derive eight

public policy recommendations.
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Introduccion

La participacién de la iniciativa privada en las artes ha estado presente de manera
importante en la historia de Nuevo Ledn (México) desde los inicios del desarrollo
industrial en el siglo XIX y la consecuente consolidacién de las élites empresariales,
quienes posteriormente comenzaron a tener influencia directa e indirectamente en el
campo artistico y cultural (Vizcaya, 1971). De manera mas clara, durante la década
de los setenta del siglo XX se observa un papel protagénico de las élites econdmicas
locales en la promocidn de las artes, especialmente las artes plasticas, a través de la
apertura de galerias, el coleccionismo privado, la creacién de museos y el impulso al
mercado del arte (Gonzadlez, 2014). Asimismo, otros actores no estatales han
contribuido al desarrollo y promocién de las artes en Nuevo Ledn, como es el caso de
las universidades locales y los promotores de las clases medias educadas (Zufiga,
1993; Zuiiga, 2019; Covarrubias, 1992).

El gobierno es un actor que aparece relativamente tarde en la intervencion
cultural de Nuevo Ledén (Zuniga, 1993; Derbez, 2019), por lo cual los mecenazgos,
patrocinios y demas formas de intervencion de la iniciativa privada eran producto de
intereses econdmicos y gustos individuales. Es decir, no habia una politica publica
propiamente destinada a incentivar la participacién del sector privado en las artes y
la cultura. La posibilidad de que un artista recibiera fondos privados, que fueran
deducibles de impuestos para el contribuyente y a iniciativa del propio artista/creador
es relativamente reciente: diciembre de 2009 es la fecha en que se establece el
Estimulo Fiscal a la Creacion Artistica (EFCA), como una politica publica del Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn. Por medio del EFCA, las empresas locales que otorguen
recurso financiero para la creacion o produccion artistica podran acreditar, contra el
impuesto sobre ndminas (ISN), una cantidad equivalente al 85% del monto otorgado.

A doce afios del surgimiento del Estimulo Fiscal a la Creacion Artistica de Nuevo
Ledn, el presente articulo busca conocer cdmo se ha llevado a cabo su
implementacion y cuales son sus areas de oportunidad, desde la perspectiva de los
principales actores involucrados. Para lograr el objetivo planteado, se analiza tanto
el diseflo como la implementacion del EFCA, con el propdsito de resaltar sus fallas y
aciertos mas relevantes. Se emplea una metodologia propia de las ciencias del

analisis de la politica publica, planteada por Rubio y Pefia (2015), que hace hincapié
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en los factores que pueden condicionar el éxito o fracaso de la implementacion de
una politica determinada.

El articulo se estructura en seis partes. En primer lugar, se indaga sobre el
origen del EFCA y su marco institucional, particularmente el Consejo para la Cultura
y las Artes de Nuevo Ledn (Conarte). En segundo lugar, se hace una breve descripcion
del impuesto sobre ndminas en Nuevo Ledn. Posteriormente, en tercer y cuarto lugar
se establecen el marco conceptual y el apartado metodoldgico, ambos provenientes
del andlisis de la formulacion e implementacion de politicas publicas. La quinta
seccion corresponde a los hallazgos, que se muestran en dos secciones: primero se
hace un analisis cuantitativo del periodo 2010-2020 y, en seguida, se presenta el
analisis cualitativo de las entrevistas a profundidad realizadas entre 2019 y 2020 con
trece actores clave, entre funcionarios, artistas y promotores culturales. La sexta y
ultima seccidn corresponde a las conclusiones, las cuales incluyen ocho
recomendaciones de politica publica.

Los hallazgos permiten identificar once factores que influyen en Ia
implementacién: cuatro son inherentes al disefio, tres son inherentes a los actores y
uno dependidé de factores externos (concretamente la pandemia del Covid-19); los
ultimos tres factores fueron un descubrimiento propio, adicional a la clasificacién
propuesta por Rubio y Pefia (2015), surgido del trabajo de campo, y se refieren a los

factores inherentes a la orientacidn de la politica.

El origen del EFCA y el Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn

En el caso particular de Nuevo Ledn, no se puede hablar de una politica cultural en
un sentido sociolégico (Dubois, 2008; Rodriguez, 2012) o estrictamente de politica
publica (Aguilar, 2009), sino hasta finales de los afios setenta. En su lugar, se
desarrollaron formas civiles de gestién cultural a las que mas tarde se incorporarian
las empresas y las universidades publicas y privadas (Zuiiga, 1993; 1997; 2019;
Derbez, 2019). La aparicién del gobierno y las lineas de intervencién cultural publica
implicaron un paulatino reacomodo de las funciones legitimas de cada uno de los

actores ya existentes (Zufiiga, Fuentes y Montenegro, 1996).
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Este proceso de institucionalizacion de las politicas culturales en Nuevo Ledn
devino en la creacion del Consejo para la Cultura y las Artes, cuya estructura refleja
las dindmicas sociohistéricas de la promocidn cultural local y representa un modelo
de politica cultural sui generis, Gnico en el pais (Rendon-Okolova y Zufiga, 2021).
Entre sus particularidades se encuentran que la mitad de los integrantes del consejo
son artistas profesionales electos de manera periddica y formal entre los miembros
inscritos dentro del padrén artistico del Conarte. La mitad restante son personajes
que remiten a la historia de la cultura en el estado: promotores, intelectuales,
mecenas Yy algunos funcionarios publicos. La proporcién de la sociedad civil dentro

del consejo es de 21/26, como se puede apreciar a continuacién (cuadro 1).

Cuadro 1. Integracion del Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn

Presidencia 13. Vocal representante de Literatura
Secretaria Técnica 14. Vocal representante de Literatura

1. Personalidad de reconocida presencia en actividades culturales

15. Vocal representante de Artes Plasticas
en el estado

2. Personalidad de reconocida presencia en actividades culturales e e

en el estado

3. Promotor(a) cultural, con especialidad en cultura popular 17. Vocal representante de Teatro
4. Promotor(a) cultural 18. Vocal representante de Teatro
5. Promotor(a) cultural 19. Vocal representante de Danza
6. Personalidad Académica, especialidad en humanidades 20. Vocal representante de Danza
7. Personalidad Académica, especialidad en ciencias sociales 21. Vocal representante de Musica
8. Personalidad Académica, especialidad en humanidades vy

e : Co 22. Vocal representante de Misica
ciencias sociales y experiencia en culturas populares

9. Representante Radio Nuevo Leon 23. Vocal representante de Cine y Video
10. Titular TV de Nuevo Ledn 24. Vocal representante de Fotografia
11. Titular Secretaria de Educacién o representante

12. Representante de la Sociedad Civil

Fuente: elaboracién propia con base en la ley que crea el CONARTE, 2021.

Tanto la existencia del Conarte como su estructura aparentemente mas
participativa, son relevantes para comprender el Estimulo Fiscal a la Creacién
Artistica, puesto que conforma el marco institucional donde surge y opera dicha
politica publica. La primera vez que se planted la posibilidad de crear una Ley de

Mecenazgo para Nuevo Ledén fue en 2007 (Acta de la Reunidon Extraordinaria del

Cérima, Revista de Investigacion en Gestion Cultural Afio 7, nimero 13, julio-diciembre 2022


https://doi.org/10.32870/cor.a7n13.7416

DOI: https://doi.org/10.32870/cor.a7n13.7416 6

Consejo, 14 de noviembre, 2007), a iniciativa de los consejeros electos del Conarte,
quienes buscaban abrir la posibilidad de obtener patrocinio privado para proyectos
de creacién literaria.

Tras numerosos esfuerzos de cabildeo, negociacion y gestiones con el gobierno
federal y local, se logré concretar dos afios mas tarde (diciembre de 2009) una
modificacion a la Ley de Hacienda de Nuevo Ledn, en su articulo 159 bis, que permite
a las empresas estatales deducir parte de su impuesto sobre ndmina al financiar
proyectos de creacién o produccion artistica. Dicha modificacion legislativa dio origen
al denominado Estimulo Fiscal a la Creacidn Artistica, coloquialmente conocido como
Ley de Mecenazgo. Algunos puntos clave, de acuerdo con las Reglas de Operacién

2021, que consideramos importantes destacar son los siguientes:

a) Un proyecto de creacion puede aspirar a un monto maximo de 500 mil
pesos; mientras que uno de produccidon (teatral, musical y dancistica)

permite hasta 1 millén.

b) El Conarte debe avalar los proyectos, por medio de un Comité Técnico

Dictaminador, integrado por tres especialistas en cada disciplina.

c) Las reglas de operacion son expedidas por el Conarte, en colaboracion con
la Secretaria de Finanzas y la Tesoreria General del Gobierno del Estado

de Nuevo Ledn.

d) Una empresa aportante solo puede acreditar 85% del total entregado,

teniendo que pagar 15% a la Tesoreria.

e) El Conarte realiza el tramite ante el gobierno, para que proceda la

aplicacion del estimulo fiscal.

f) Los proyectos aprobados por el comité tienen doce meses para encontrar
una empresa dispuesta a ofrecer el recurso econdmico autorizado, y doce

meses para concluir el proyecto.

Las bases de operacion del EFCA han tenido varias modificaciones, sobre todo
por el constante involucramiento de los consejeros electos del Conarte, quienes
participan en la elaboracion y modificacién de las bases. Entre algunos de los cambios

sustantivos se encuentran los siguientes:
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1) Una empresa aportante solo podia acreditar 80% de su ISN del total

aportado; a partir de 2016 este porcentaje se elevd a 85%.

2) Las artes escénicas solo estaban contempladas en el rubro de creacién;

desde 2014 pueden aplicar también para produccion.

3) En 2014 se elevd el monto total permitido anualmente de 6 a 15 millones

de pesos.

4) Se establecié un tabulador para facilitar la distribucion del recurso para un
proyecto.

Cabe resaltar que un proyecto puede clasificarse en dos tipos de categorias:

creacion o produccidén (figura 1):
Figura 1. Categorias del Estimulo Fiscal a la Creacion Artistica de Nuevo Ledn

Categorias
EFCA
|
. |
‘ Creacion ‘ ‘ Produccion ‘

v v v

! v 1]
Artes ‘ ‘ Danza ‘ ‘ Teatro ‘ ‘ Muisica
plasticas

‘ Danza ‘Literatura Mdisica ‘

v v

‘ Cine Fotografia ‘

Fuente: elaboracién propia con base en las reglas de operacion del EFCA, 2021.

Segun las bases de operacidn, el proceso para que una persona creadora pueda
acceder al recurso es como se sefiala en la figura 2. Todo el proceso puede durar
hasta dos afos, considerando que cuenta con doce meses para concretar el apoyo de
una empresa y otros doce meses para terminar el proyecto artistico (estos ultimos

contados a partir de la autorizacion del estimulo fiscal).
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Figura 2. Proceso para aplicar y concluir proyectos en el EFCA

Entrega de Comité Técnico
proyecto y Dictaminador
documentacion a revisa proyectos y

Conarte emite resultados

Conarte emite una
Constancia de
Dictamen

Conarte tramita Firma de contrato
con Tesoreria la con empresa y
constancia entrega de
deducible de documentacion a
impuestos Conarte

12 meses para
concretar apoyo de
empresa
contribuyente

Creador entrega
Se hace efectivo el reportes
Estimulo Fiscal trimestrales a
para la empresa Conarte y realiza
retribucion social

Entrega de
recursos al
responsable del
proyecto

Fuente: elaboracién propia, con base en las Reglas de Operacién del EFCA, 2021.

El impuesto sobre néminas del estado de Nuevo Leén

El impuesto sobre ndminas es un impuesto estatal implementado en Nuevo Ledn
desde 1980, derivado del Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal (Hinojosa y Rivas, 2015). El ISN grava las remuneraciones al trabajo personal
realizado bajo una relacién de subordinacién, donde el empleador es el responsable
de cumplir con dicha responsabilidad fiscal. Actualmente, el ISN es del 3% sobre el
total de los ingresos por salarios (Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, 2021)
y, como se puede observar a continuacion (cuadro 2), es uno de los impuestos mas
relevantes para los ingresos estatales, puesto que constituye un gran porcentaje del
total de los impuestos recaudados, y en general, de los ingresos propios.
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Cuadro 2. Monto de los ingresos de Nuevo Ledn, 2013-2020 (miles de pesos)

--m . - o
Ingresos propios . .
impuestos ingresos
m 4,987,967 7,080,127 17,472,817 70.5 28.5
m 5,446,000 7,879,491 19,789,960 69.1 27.5
“ 6,022,303 8,658,658 14,725,588 69.6 40.9
“ 6,437,183 9,024,890 17,694,738 71.3 36.4
- 6,950,290 9,847,749 17,302,280 70.6 40.2
m 8,304,423 9,938,556 19,176,827 83.6 433
“ 9,127,141 10,579,177 19,395,373 86.3 47.1
“ 9,495,531 10,199,477 17,869,507 93.1 53.1

Fuente: elaboracidn propia con base en las Estadisticas Fiscales 2013-2019 y la Cuenta Publica del
Estado de Nuevo Ledn, 2022.

Nuevo Ledn es un estado al noreste de la republica mexicana cuya actividad
econdmica proviene en gran medida del sector industrial: 26% de su producto interno
bruto (PIB) procede de dicho sector, lo que representa el 11% de las manufacturas
de todo el pais (Data Nuevo Ledén, 2021). Actualmente existen 151,448 unidades
econdmicas (cuadro 3), entre micro, pequenas, medianas y grandes empresas, que
en 2019 pagaron un total de 181,862 millones de pesos en remuneraciones y
ocuparon a 1,803,965 de personas (INEGI, 2019). De la totalidad de las empresas
registradas en la entidad, 89% son micro, 8% pequefias, 2% medianas y solo el
0.7% son grandes empresas, aunque son estas dos ultimas las que generan mayores
ingresos: 52.3% (grandes), 23% (medianas), 14.3% (pequeias) y 10.5% (micro)
(Data Nuevo Ledn, 2021).
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Cuadro 3. Unidades econdmicas en Nuevo Ledn, 2019

4 i Personal

Propietarios
Personal Personal : Ocupado no Tl
trabajadores . Remunera- Produccion
% | ocupado % ocupado dependiente i
no i ciones bruta total
Total remunerado de la razon
remunerados .
social

151,448 1,803,965 1,242,225 165,610 396,130 181,862 2,195,663
Micro
G 134,527 88.8 349,541 19.38 171,412 55 yh 25,554 ik 177,892
a
Pequeiia
Sl kY 12,481 B2 268,778 14.90 206,886 9,734 52,158 9130 10 195,645
a

SR 371,289 20.58 256,934 2,172 112,183 35,268 19 405,440

Grande
251 +

1,017 0.6 814,357 45.14 606,993 1,129 206,235 114,129 63 1,416,687

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo Econdmico del INEGI, 2019.

Debido al impacto econdmico de la pandemia del Covid-19, el gobierno de
Nuevo Ledn anuncid la exencidon del ISN durante los meses de abril a julio de 2020 a
empresas con una plantilla laboral de uno a diez empleados y cuyos ingresos brutos
de 2019 no excedieran los 4 millones de pesos, es decir, a micro y pequefas
empresas, asi como a todas aquellas dedicadas al sector “recreativo” (cines, teatros,
casinos, restaurantes, salones de fiesta, etcétera) (Gobierno de Nuevo Ledén, 2020).
No obstante, esto parece no haber afectado significativamente la recaudacion fiscal
de 2020 (ver cuadro 2).

De lo anterior se pueden aseverar dos cuestiones fundamentales; en primer
lugar, el ISN es el impuesto mas importante para los ingresos propios del estado vy,
en segundo término, son las empresas medianas y grandes las que mas contribuyen
en materia fiscal por concepto de ISN debido al nimero de trabajadores empleados

en estas.
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Sustento teodrico. Analisis de politica pablica y politicas culturales

Las ciencias del analisis de la politica publica surgen como consecuencia de una
preocupacion ciudadana y cientifica por mejorar la toma de decisiones publicas a fin
de optimizar la capacidad y eficacia de los gobiernos democraticos (Aguilar, 2012).

Paulatinamente, la exigencia de racionalidad y eficiencia cedid al reconocimiento
de la racionalidad limitada y la imposibilidad de que el gobierno resuelva todos los
problemas publicos que se le presentan (Lindblom, 2014). Asi, las politicas publicas o
policies se insertan en el juego de poder, las relaciones entre actores y los intereses
divergentes que coexisten en la arena publica: “La racionalidad de la disciplina de PP
consiste en la combinacion y el equilibrio entre la razdn técnica y la razon dialdgica, la
cual es necesaria cuando no hay razones suficientes, dirimentes, para decidirse por
una politica en vez de otra” (Aguilar, 2012, p. 45).

En este sentido, la politica publica es una de las dimensiones de la politica
(Vallés, 2007; ver figura 3); lo cual, para el estudio de las politicas publicas en
general, y en particular para las politicas culturales, implica el reconocimiento de los
multiples actores que intervienen en un campo determinado. Incluso, el mismo
espacio de intervencion “cultural” puede ser entendido como resultado de la relacidn
entre los diversos actores que participan en él, en un determinado momento y
delimitacion geografica (Rodriguez, 2012; Dubois, 2008 y 2016).

Figura 3. Dimensiones de la politica

Estructuras Procesos Resultados
Polity Politics Policy
Politica Sistema politico Politica Publica

Fuente: elaboracién propia, con base en Vallés, 2007.

Asi, una politica publica se entiende como una accidn intencional y causal,
orientada a realizar objetivos deseados (Aguilar, 2009, p. 18), principalmente
enfocada en cambiar la actitud o comportamiento de un grupo de personas, o resolver

un problema que se considera como publico (Arias y Herrera, 2012, p. 45). No
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obstante, hablar de politica publica puede ser un concepto amplio, por lo cual es
preciso sefialar el nivel de andlisis, o bien, el enfoque en alguna de las fases de una
politica determinada.

Los niveles de anélisis, de acuerdo con Aguilar (2009), pueden ser: segun su
estructura, segun su origen o segun su integracidon (programas, presupuestos,
objetivos, etcétera). Asimismo, se suele dividir el analisis de acuerdo con el ciclo de
una politica publica, que por lo general incluye las siguientes fases: identificacién del
problema, definicion de agenda, formulacion, disefio, implementaciéon y evaluacién
(Howlett & Ramesh, 2003).

Por otro lado, la definicion de politica cultural experimentd la misma
desestatalizacion que el analisis de politica publica; las primeras definiciones se
centraban fuertemente en la accion o inaccion del Estado en materia cultural,
tendiendo paulatinamente hacia el reconocimiento de nuevos y diversos actores
(Vidal, 1981), asi mismo, la conformacién del campo disciplinar se ha visto influido
por los cambios politicos y econdmicos en turno, asi como por la antropologizacion
del concepto mismo de cultura (Logiddice, 2012).

Sin embargo, el campo de estudio de las politicas culturales es
considerablemente mas diverso que el de las politicas publicas, dado que intervienen
disciplinas con marcos tedricos y metodoldgicos divergentes e incluso contradictorios
entre si (Gray, 2010). Para fines del presente articulo, se tomara una aproximacion
a la politica cultural desde el analisis de la politica publica, con un enfoque en el
analisis del origen y en las fases de disefio e implementacidn.

El analisis del origen de una politica publica permite conocer los criterios que
se tomaron en cuenta para calificar una circunstancia como un problema de interés
publico y los factores que influyeron en la seleccién de las posibles soluciones
(Aguilar, 2009). Definir un problema social es una de las tareas mas complejas
(Bardach, 2007), ya que este forma parte de, por lo menos, tres o cuatro sistemas
de accién mas amplios e importantes; aunque, segun este autor, un problema puede
ser “desempacado” si se atiende a los sentimientos negativos o adversos que este
genera en los ciudadanos.

Tras el analisis o desempaque de un problema que permite identificar sus

posibles soluciones, el gobierno y quienes intervienen en la toma de decisiones,
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tienen a su disposicidn una serie de instrumentos para disefiar una politica publica
adecuada. Un instrumento puede definirse como: “Elemento disefiado a partir del
conocimiento de las causas del fendomeno que se desea influenciar en la politica
publica, el cual pretende modificar los comportamientos de las personas a fin de
cumplir con los objetivos de la politica publica de la mejor forma posible” (Rubio,
2019, p. 190).

Al utilizar el caso del problema de la heroina, Moore (2007) ordena los
instrumentos de politica de acuerdo con su ambito de accion, que puede ser: 1) el
rango de la conducta que se pretende influir y 2) el grupo de poblacién al que se
dirige una politica determinada. Una clasificacion mas exhaustiva la propone Rubio
(2019), quien los categoriza en instrumentos duros (normativos, legales o
regulatorios; organizacionales y administrativos; econdmicos; técnico-cientificos) y
blandos (educacionales y comunicaciones o informativos).

Es importante sefialar que “los instrumentos de politica nunca son neutrales
desde un punto de vista ideoldgico” (Majone, 2005, p. 159), por lo que un analisis de
los actores que impulsan la implementacion de cierto tipo de instrumentos por sobre
otros, se vuelve sumamente relevante, en especial en el caso del mecenazgo vy la
participacion privada en la creacidén artistica.

Adicionalmente, debido a la racionalidad limitada y la complejidad de las
problematicas publicas, siempre habra una brecha de implementacién, es decir, una
discrepancia entre lo que se anuncia y lo que se ejecuta (Grindle, 2009). De acuerdo
con Rubio y Pefia (2015), los estudios modernos sobre implementacion de politicas
publicas se enfocan en entender por qué se originan estas brechas y cémo

disminuirlas. También, en ocasiones ocurren fallas de politica publica, es decir:

[...] situaciones en las que los impactos esperados de la politica se alejan parcial o
totalmente de los objetivos que se plantearon en un comienzo, por errores atribuibles
ya sea al inadecuado entendimiento de las causas que originan las problematicas que
esperan solucionar, a los instrumentos utilizados en el disefio de las soluciones o la

implementacion de los mismos (Rubio, 2019, p. 192).
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Para categorizar los factores que condicionan el éxito o fracaso de la
implementacion de las politicas publicas, Rubio y Pefia (2015) proponen la siguiente
tipologia (cuadro 4), que sera la base para el andlisis posterior del Estimulo Fiscal a

la Creacion Artistica.

Cuadro 4. Factores que condicionan el éxito o fracaso de la implementacién

Tipo Factores

-Claridad de objetivos;
Inherentes al -Validez de la teoria causal de las acciones propuestas;
diseiio de la -Complejidad del cambio involucrado;
politica -Cantidad de aprobaciones y cambios legales requeridos;
-Grado de control sobre la politica.

Inherentes a los -Acceso a recursos humanos, materiales y financieros:
recursos de la -Capacidad técnica;
politica -Politicas de incentivos.

-Multiplicidad de actores;

-Divergencia de agendas y metas;

-Intereses afectados;

-Coordinacién y comunicacion;

-Apertura al cambio y motivacion de los funcionarios;
-Capacidad de adaptacion.

Inherentes a los
actores

Inherentes a
factores
externos

-Ambiente politico;
-Desastres naturales;
-Guerras, levantamientos y actos terroristas;

-Inseguridad causada por la delincuencia organizada;
-Huelgas;
-Crisis economicas.

Fuente: Rubio y Pefia, 2015.

Se identifican cuatro tipos de factores que pueden incidir en la implementacion:
los recursos disponibles, los actores involucrados, los factores externos o fuera del
control de los tomadores de decisiones y aquellos inherentes al disefio. Resulta
interesante que, aunque se trate de un andlisis de implementacién, los autores
incluyen los factores inherentes al disefio, dado que una falla en esta etapa, por
ejemplo, una mala construccidon de la problematica, puede influir directamente en el

éxito o fracaso de una intervencion publica. A continuacidn, se explica brevemente la
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metodologia seguida para la recaudacién de datos e informacién y, posteriormente,
se muestran los hallazgos tanto cuantitativos como cualitativos del impacto del EFCA

en la creacion artistica local de Nuevo Leodn.

Metodologia

El presente articulo es parte de un proyecto investigacién mas amplio que analiza el
modelo de politica cultural sui generis que existe en el estado de Nuevo Ledn
(Renddn-Okolova & Zuiiiga, 2021). La metodologia empleada fue de corte cualitativo
e incluyé dos tipos de estrategias para la recoleccion de datos. En primer término, se
llevaron a cabo trece entrevistas a profundidad con actores clave de la formulacién e
implementacién del EFCA: diez con artistas-creadores, dos con funcionarios publicos
del Conarte y una con una persona dedicada a la gestion cultural.

Las entrevistas con artistas-creadores cubren varias disciplinas culturales,
tanto en creacién como produccién, incluyendo teatro, cine, danza y musica. Las
entrevistas fueron realizadas entre agosto y octubre de 2020; hasta la fecha de corte
(marzo de 2022), los creadores entrevistados se encontraban en la siguiente

situacién (ver cuadro 5):

Cuadro 5. Entrevistas realizadas

SI SI SI SI
SI SI SI NO
SI ST SI NO
SI NO NO SI
SI SI SI NO
SI SI SI SI
SI SI NO SI
SI NO NO NO
SI NO NO SI
NO NO NO NO
NA NA NA NA
NA NA NA NA
NA NA NA NA

Fuente: elaboracién propia, 2020 (NA=no aplica).
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En segundo término, se llevd a cabo una revisién de archivos y documentos
administrativos, obtenidos durante el trabajo de campo realizado en las instalaciones
del Conarte durante 2019. Por un lado, se analizaron las actas de las reuniones
ordinarias del Conarte, de los afios 2007-2020, con el propdsito de identificar el
proceso de creacion del EFCA, asi como los cambios y acuerdos que se le han
aplicado; y, por otro, se examinaron las actas de los resultados del EFCA, para los
anos 2010-2020, con el objetivo de sintetizar la informacién cuantitativa (nUmero de
aplicaciones, proyectos aprobados, proyectos concretados, montos ejercidos,
etcétera).

Ambos tipos de documentos estan disponibles a través de los mecanismos de
transparencia y en la pagina web del Conarte. De acuerdo con el orden metodoldgico
planteado, se presentan primero los hallazgos cuantitativos, derivados de la revisién
documental, y posteriormente, los hallazgos cualitativos, derivados de las entrevistas

con actores clave.

Hallazgos
El impacto cuantitativo del Estimulo Fiscal a la Creacion Artistica de Nuevo Ledn

A diez afios del lanzamiento de la convocatoria al Estimulo Fiscal a la Creacién
Artistica, se han ejercido 60.5 millones de pesos en proyectos de creacién y
produccion, distribuidos como se muestra en la grafica 1.

Del total de proyectos presentados durante el periodo 2010-2020: 71% fueron
aprobados por el comité dictaminador del Conarte y 48% lograron concretar el
recurso dentro del plazo establecido. Especialmente en los Ultimos anos, alrededor
de 30% de los proyectos no son aprobados por el comité dictaminador, y de manera
similar, 30% de los proyectos aprobados no logran concretar el apoyo de una

empresa aportante (ver grafica 2).
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Grafica 1. Montos ejercidos en el EFCA, 2010-2020
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Fuente: actas de resultados del EFCA, 2010-2020.

Grafica 2. Total de proyectos recibidos, aprobados y concretados, 2010-2020
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Fuente: actas de resultados del EFCA, 2010-2020.
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El proceso de obtencién del estimulo tiene tres filtros importantes: los
requisitos de la propia convocatoria (bases de operacion), el comité dictaminador del
Conarte y el concretar el apoyo de una o varias empresas aportantes. Como se puede
observar, dichos filtros se han vuelto cada vez mas estrictos durante los ultimos afos;
ademas, en ninguna de las emisiones del EFCA (2014-2020) se han llegado a otorgar
los 15 millones de pesos, tope autorizado por el gobierno estatal de Nuevo Ledn
(gréfica 1).

Durante los primeros diez afios del EFCA, las artes plasticas, el cine y la
literatura fueron las disciplinas artisticas mas beneficiadas (cuadro 6), aunque es
necesario destacar que: 1) el cine solamente puede aplicar en la categoria de
creacién, es decir, escritura de guion y 2) las artes escénicas solo recientemente

pudieron acceder al estimulo para la produccién.

Cuadro 6. Total de proyectos beneficiados por disciplina, 2010-2020

Plg‘snt:?csas Cine Danza Foto Literatura Musica Teatro Danza Mdusica Teatro

il 2 1

3 2

4 4 2 1

6 7 1

4 14 4 1 1L

4 5 5 1 il

5 8 1 4 1l

2 5 2 2 3 1
6 3 6 1

6 6 5 3 1 3 7
2 6 1 3 1 2
43 57 0o 1 28 i5 1 4 9 9

Fuente: actas de resultados del EFCA, 2010-2020.

Cérima, Revista de Investigacion en Gestion Cultural Afio 7, nimero 13, julio-diciembre 2022


https://doi.org/10.32870/cor.a7n13.7416

DOI: https://doi.org/10.32870/cor.a7n13.7416 19

Para tener un punto de referencia en cuanto al nimero de beneficiarios,
podemos considerar el total de los creadores profesionales de Nuevo Ledn inscritos
en el Padréon Artistico del Conarte y contrastarlo con el total de proyectos que han
sido beneficiados por el EFCA (cuadro 7). La comparacion es valida ya que dicho
padron refleja parte de la comunidad artistica del estado, especialmente de su area
metropolitana, y ademas, estd organizado en las mismas disciplinas artisticas que el
EFCA.3 Esta comparaciéon se habra de entender con la debida cautela, por cuestiones
como 1) la participacién en el EFCA no esta condicionada a la pertenencia al padrén
del Conarte, 2) este no contiene a la totalidad de los creadores de Nuevo Leén vy, 3)

cada proyecto beneficiado por el EFCA puede involucrar a mas de un creador.

Cuadro 7. Comparacion entre proyectos aprobados vy el total de los creadores inscritos en
el Padrén Artistico del Conarte, 2010-2020

4 1 051 0.38
14 1,528 0.91
14 1 210 115
31 125 2.42
iy 1756 I an

Fuente: elaboracidn propia con base en documentos institucionales, 2021.

Asi, la comparacién entre proyectos beneficiados con el EFCA y el Padrén Artistico
del Conarte permite visualizar que, aunque la participacién ha ido incrementando, la
proporcion de artistas beneficiados por el estimulo continta siendo considerablemente
baja, en promedio 1.2% del padron. Ademas, al considerar que cada proyecto involucra
a mas de un individuo: en su produccidn, revision, direccidon, gestidn, ejecucion,
etcétera, el impacto de cada uno puede llegar a multiplicarse considerablemente. Incluso
los proyectos de creacién suelen contratar a especialistas para la gestidén de recursos,

consultorias para la elaboracion de carpetas, revisiones, etcétera.

3 El trabajo de campo reveld que la mayoria de los beneficiarios del EFCA son creadores que radican en
el area metropolitana de Monterrey, lo cual, a su vez, corresponde a la composicién del Padrén Artistico
del Conarte, razén adicional por la cual se considera pertinente la comparacion.
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En sintesis, los datos cuantitativos permiten destacar que el EFCA no ha
logrado ser aprovechado en su totalidad, debido a que a) no se ejerce todo el recurso
disponible anualmente para tal efecto, b) existe una alta tasa de proyectos que
quedan fuera, ya sea por decision del comité o por no lograr una negociacién exitosa
con una o varias empresas aportantes y c) el numero de creadores que han hecho
efectivo el EFCA es minimo. El siguiente apartado presenta las razones por las cuales

sucede lo anterior y el impacto sobre la creacién artistica local.

Andlisis cualitativo: factores que condicionan el éxito o fracaso de la

implementacion

En este apartado se realiza un analisis cualitativo de las entrevistas hechas a los
artistas profesionales que han aplicado al EFCA, independientemente del estatus de
su proyecto (aprobado, rechazado, sin empresa o finalizado). Con la metodologia
propuesta por Rubio y Pefia (2015), se identificaron cuatro factores inherentes al
disefio; tres factores inherentes a los actores y, finalmente, uno vinculado a factores
externos. Ademas, se agregd un nuevo tipo de factores, que hemos denominado
“inherentes a la orientacién de la politica”, que forman parte de una categoria émica

encontrada durante el trabajo de campo (ver cuadro 8).

Cuadro 8. Factores que condicionan el éxito o fracaso de la implementacion del EFCA,
Nuevo Ledn

1. Los objetivos no estan claramente definidos.

2. No hay una relacion causal entre los objetivos anunciados y la manera de
conseguirlos.

3. Construccion original de la problematica pensada Unicamente para la escritura de
obras literarias (creacion).

4. Se omitié la inclusion de los intereses de los actores privados en el disefio del EFCA.

5. IP: Falta de incentivos para que la IP participe en el EFCA: desconocimiento,
desconfianza, gastos adicionales, acuerdos poco transparentes.

6. Conarte como mediador: legitimar proyectos, aprendizaje de politicas, etc.
Personas creadoras y las barreras de acceso al financiamiento privado: falta de capital
social, herramientas y conocimientos insuficientes, desconocimiento de las reglas de
operacién (conocimiento muy técnico o especializado).

7. Artistas/Creadores: “evangelizadores del estimulo”.

8. Pandemia de Covid-19

9. Financiera-privada.
10. Autocensura o adaptacion artistica.
11. Oferta artistica de gran formato.

Fuente: elaboracién propia, 2021.
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Factores inherentes al disefo

El primero de los factores inherentes al disefio esta vinculado con que los objetivos
no estan claramente definidos en los documentos normativos, como en la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn o las Bases de Operacion del EFCA; Unicamente,
en el portal del Conarte se anuncia que la finalidad del EFCA es “otorgar estimulos a
la creacion artistica del Estado”. De acuerdo con Moore (2007), el rango de la
conducta que se pretende influir y el grupo de poblacién al que se dirige el EFCA no
estan delimitados. Por ejemplo: ése busca modificar la conducta de las empresas
privadas para incentivar el uso del estimulo fiscal? {Se trata de modificar la actividad
de los creadores locales para que busquen financiamiento privado? ¢Se plantea como
objetivo incrementar la creacion artistica? O bien, ése busca que los artistas
profesionales adquieran habilidades de gestién y procuracién de fondos?

El segundo factor inherente al disefio es la falta de una légica de causalidad
entre la accién gubernamental y el resultado esperado con la politica publica. De
acuerdo con la clasificacion de instrumentos (Rubio, 2019), el EFCA es un instrumento
“duro”, de tipo normativo y econdmico, y se inserta dentro de la politica publica
desplegada por el Conarte destinada a “estimular la creacién artistica de calidad”.*
Sin embargo, la falta de claridad en cuando a la poblacién objetivo y el rango de la
conducta que se plantea modificar, impiden que se establezca una clara relacién
causal entre la accién gubernamental y el resultado esperado.

El tercer factor esta relacionado con la construccién original de la problematica,
que, en su momento, los artistas y consejeros de Conarte que impulsaron el Estimulo
identificaron como: “los escritores de Nuevo Ledn no pueden dedicarse de lleno a su
labor por falta de ingresos fijos suficientes” (Trabajo de campo, 2019), por lo que la
solucién planteada giraba en torno a la creacion literaria y a la recepcion de ingresos
para el sustento econémico del artista/creador.

En la actualidad y con los cambios que se han implementado, el EFCA no

considera la naturaleza de otro tipo de disciplinas, como en el caso de las artes

4 https://conarte.org.mx/conarte/
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escénicas, el cine, las artes plasticas, etcétera. Ademas, se establecié una division
entre creacion y produccion que no siempre resulta pertinente o justificada para estas
disciplinas artisticas; por ejemplo, cuando la creacién implica en si misma un proceso
de “produccion” (artes escénicas, graficas, entre otras). De igual forma, dicha division
resulta incoherente cuando se producen obras originales (en este caso, se invierten
recursos primero en la creacion y luego en la produccién); o bien, se deja fuera la
posibilidad de producir obras ya existentes, como los remontajes, la ampliaciéon de
temporadas, las reposiciones, etcétera (por medio de la compra o pago por los
derechos de autor).

El cuarto y ultimo factor inherente al disefio es que faltd identificar los
intereses, valores y necesidades de la iniciativa privada, lo cual ocasiond un efecto
no esperado o adverso: los creadores no logran concretar los apoyos empresariales.
Esto sucede por dos razones principales: 1) la proporcion de la deducibilidad (85%)
desincentiva a las empresas a participar y 2) el EFCA no fue disefado como una

herramienta fiscal, por lo que las empresas no lo conocen o desconfian del estimulo.

Factores inherentes a los actores

Formalmente, el EFCA involucra a tres tipos de actores: creadores profesionales,
iniciativa privada y gobierno (figura 4); en la practica, también participan otros
actores que desempeifian un papel fundamental para la concrecion de los apoyos
otorgados mediante el estimulo, como es el caso de las personas dedicadas a la
gestién de proyectos.> En cuanto a los factores inherentes a los actores, se
identificaron tres casos: el primero esta relacionado con los incentivos de las
empresas, el segundo con el papel que juega el Conarte como mediador entre artistas
y empresas aportantes, y el tercero con los propios creadores y las barreras a las

que se enfrentan para conseguir los apoyos privados.

5 Aquellas que desarrollan una o varias de las siguientes labores profesionales: redaccidn de la propuesta
artistica, organizacién de la carpeta del artista y la documentacion requerida, asesoria y busqueda de
empresas, entre otras.
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Figura 4. Actores involucrados en el EFCA

Comunidad
artistica

EFCA
Iniciativa

Gobierno privada

Fuente: elaboracién propia, 2022.

En primer término, la iniciativa privada, si bien no es un opositor directo del
estimulo, tampoco encuentra incentivos suficientes para participar. Al solo poder
acreditar el 85% de lo entregado, debe “volver” a pagar el 15% restante a Hacienda,
con lo cual se generan varios problemas: 1) relaciones de intercambio laboral con los
artistas, quienes ofrecen servicios “gratuitos” a cambio de dicho monto (prohibido en
las reglas de operacién), 2) una posible “negociacion” que determine la devolucién
del 15% a la empresa aportante (fuera de la ley), 3) un mayor trabajo burocratico
para el departamento contable o fiscal de la empresa y 4) si se aplica de manera
correcta, representa un gasto adicional para las empresas.

Como segundo punto, destaca el rol que cumple el Conarte dentro de los
procesos de disefio e implementacién del EFCA, que ha sido denominado “mediador”
(cuadro 9). Este rol aparece en dos momentos: la mediaciéon entre el creador y su
obra, y la mediacion entre el creador y la empresa. Es importante destacar también
que los cambios incrementales (Lindblom, 2014) que ha experimentado el EFCA han
sido producto de la labor del Conarte, a través de sus vocales, puesto que estos
forman parte de los comités que revisan y modifican las bases de operacién de cada

periodo y proponen a los posibles dictaminadores.
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Cuadro 9. El rol del Conarte dentro del EFCA

a) Acreditar la calidad y viabilidad de los proyectos.
b) Conservacién y reproduccién de las reglas del arte.
¢) Certificar la trayectoria artistica profesional.

a) Legitimar la calidad y viabilidad de los proyectos.
b) Otorgar seriedad y credibilidad al artista.

c) Brindar formalidad y seguridad a los tramites
relacionados con los recursos.

Fuente: elaboracién propia, 2022.

La participacién del Conarte dentro del proceso del EFCA es considerada como
un elemento positivo; sin embargo, los entrevistados cuestionaron el papel del comité
dictaminador. Como se destacd previamente, 30% de los proyectos presentados son
“rechazados” por dicho comité, o bien, “aprobados con menor presupuesto” (en este
caso, se puede pedir una ampliaciéon durante el siguiente periodo del EFCA, lo cual
retrasa el inicio del mismo o endeuda a las personas responsables de este). De
acuerdo con el analisis de las entrevistas, el afan por conservar los estandares de
calidad artistica deriva en que el Comité emita dictaminaciones subjetivas,
irrelevantes o injustificadas: “En el primer proyecto me autorizaron toda la cantidad;
en el segundo me recortaron la mitad, de manera aleatoria”, "Dan dictaminaciones
muy malas, juzgan la idea y no el proyecto” (Artista/creador. Entrevista realizada el
19 de septiembre de 2020).

Como tercer y ultimo punto, se analizan las dificultades a las que se enfrentan
las personas creadoras. La etapa mas complicada para estas es, sin duda, la
bisqueda de empresas, que es enteramente su responsabilidad. Durante este
proceso los postulantes se enfrentan a un comienzo incierto: éa qué empresa me
acerco?, ¢éa quién le escribo?, écdmo explico el proyecto? Los artistas contactan a
mas de 30 compainiias privadas, de las cuales suelen recibir una o dos respuestas;
posteriormente, invierten meses en actividades de gestién y negociacién con una o
varias posibles empresas aportantes. Algunas de las barreras identificadas que

afrontan los artistas son:
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a)

b)

Desconocimiento del Estimulo entre las grandes empresas, por lo cual los
artistas se deben convertirse en “evangelizadores del EFCA” (Guarneros,
2020. Comunicacion personal. Entrevista realizada el 8 de octubre de 2020).
En este sentido, los artistas/creadores deben explicar no solo su proyecto,
sino también la operacion del programa y los procesos fiscales y legales que
implican para la empresa. En algunos pocos casos se encontraron a grandes
empresas que sistematicamente apoyan proyectos a través del EFCA, en cuyo
caso, ya cuentan con departamentos especializados que se dedican a elegir
proyectos y gestionar las deducciones correspondientes, quitandole la carga

“pedagdgica” a los creadores.

La busqueda de empresas es una labor incierta para muchos creadores que
no saben por donde comenzar, con quién hablar y cdmo llegar con la persona
adecuada dentro de la vasta burocracia empresarial. En este sentido, se
encontré que quienes han tenido éxito concretando apoyos, han adquirido
ciertas habilidades de gestion; aunque también se encontraron discrepancias
en la informacién e interpretacién del funcionamiento del EFCA entre los
mismos artistas/creadores. Entre los aprendizajes mas mencionados estan:
el dominio del “lenguaje empresarial”, la capacidad de sintesis, el énfasis en
la parte financiera de los proyectos, el conocimiento de leyes, y en el uso de
un discurso relacionado con el “beneficio” para la empresa, apelando a su
sentido de responsabilidad social empresarial (RSE): “Los que deciden son
personas muy técnicas: financieros, economistas, abogados, etcétera, y
chocan con el lenguaje de los artistas” (Artista/creador. Entrevista realizada
el 10 de septiembre de 2020).

Otro testimonio que refleja lo anterior es: “En la primera junta, por lo general,
hago un pitch del proyecto con la carpeta que disefiamos especial, en una
sintesis empresarial, que siempre es muy vistosa, con renders, muy al
lenguaje empresarial. Incluso la explicacidn de la ley la tengo asi, en iconos,
muy clara [...]” (Promotor cultural. Entrevista realizada el 8 de octubre de
2020).
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c) De igual manera, la busqueda de empresas se facilita enormemente para
aquellas personas que cuentan con los contactos o las relaciones sociales o
familiares necesarias: “Mi primer EFCA fue con un contacto de un amigo”

(Artista/creador. Entrevista realizada el 19 septiembre de 2020). “Es

basicamente de relaciones. El negociar o acercarte con una empresa es de

relaciones y conocer a los tomadores de decision” (Promotor cultural.

Entrevista realizada el 8 de octubre de 2020). Quienes no cuentan con dichas

relaciones, frecuentemente acuden a profesionales que faciliten el enlace con

la iniciativa privada, ya sean los llamados brokers o gestores culturales con

experiencia en la materia.

Cabe destacar que es mas factible que las grandes empresas puedan otorgar
los recursos necesarios, debido a que cuentan con una ndmina considerable; sin
embargo, no existen los canales que les permita a los artistas sortear la burocracia
empresarial para encontrar y convencer a la persona indicada dentro de la empresa.
Las empresas pequefias o medianas son mas accesibles de contactar, pero existe

menor interés por hacer efectivo el estimulo.

Inherentes a factores externos

La pandemia del Covid-19 también tuvo un impacto adverso en el microcosmos de
las politicas culturales locales de Nuevo Ledn, en tanto que detuvo la actividad
empresarial por algunos meses, frend las actividades laborales presenciales y, con
ello, los procesos que llevaban los artistas con las empresas sufrieron retrasos, o
bien, quedaron traspapelados esperando “que pase la pandemia para retomar...”
(Artista/creador. Entrevista realizada el 7 de octubre de 2020).

La busqueda de posibles empresas aportantes se volvié aun mas complicada, y
adicionalmente, la realizacion de los proyectos o su retribucidn quedoé suspendida de
manera indefinida. Debido al impacto que tuvo la pandemia en todos los procesos del
EFCA, los plazos para encontrar empresas y concretar los apoyos fueron extendidos

por el Conarte de uno a dos afnos en 2020 y 2021 (Artista/Creador. Entrevista realizada
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el 26 de agosto de 2020); pese a ello, observamos una baja considerable de proyectos
gue encontraron financiamiento privado en 2020 (grafica 1).

Factores inherentes a la orientacion de la politica

De manera adicional, se identificaron una serie de factores relacionados con la
orientaciéon que se le da a la politica publica. Esta se entiende como el resultado de
los distintos intereses y estrategias que persiguen los actores involucrados en la
formulacidén e implementacién del EFCA. Destacan principalmente tres: la orientacion
financiera-privada, autocensura o adaptacién artistica y la oferta artistica de gran
formato.

En la orientacion financiera-privada se considera que el EFCA entabla una
relacién exclusivamente entre particulares, lo cual deriva en una menor intervencién
gubernamental. En este caso, el papel del Conarte se limita solo a garantizar la
viabilidad y calidad de los proyectos, por lo cual no interviene en la blsqueda de
empresas, promocién de proyectos aprobados, ni ninguna otra gestidn adicional. Esta

orientacion se identificd tanto en funcionarios, como en los mismos creadores:

Los dictaminadores simplemente deben de recibir el proyecto y decir: éLa persona
se dedica a esto? Si. ¢Tiene trayectoria? Si. éSu plan de trabajo es coherente? Si.
Es mas, no deberian ni siquiera ver la cantidad a la que aspira la persona, porque
no es de su injerencia, es una intervencién entre particulares [..]. No es un
concurso, no se “gana” ¢Por qué no podria apoyarme una empresa las veces que
quiera? Y hay otra cuestion curiosa, o sea, hay muchos proyectos que se rechazan
como si fuera concurso de jurados, dices tu, éserd por eso que no se acaban los
12 millones que autorizan al afio? (Artista/creador. Entrevista realizada el 11 de
octubre de 2020).

Esta orientacion incrementa la managerizacion de los proyectos, donde
aquellos que destacan la parte administrativa (financiera, legal, calendarizacion,
etcétera) y disminuyen el discurso creativo, son los que mas posibilidades tienen de
ser aprobados y apoyados con el estimulo. Estas capacidades de gestiéon han sido

interiorizadas por algunos de los creadores, quienes no solo buscan orientar sus
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proyectos hacia un discurso mas cercano al “leguaje empresarial”, sino también
adquirir las habilidades necesarias: uso de Excel, construccién de presupuestos,
conocimiento de leyes, etcétera.

En segundo término, se detectd cierta autocensura o adaptacion de los
proyectos creativos. Aunque los creadores no hacen proyectos ad hoc, si eligen
convocatorias que puedan ajustarse de alguna manera a sus ideas, principios y
perfiles. En este sentido, el financiamiento del EFCA influye indirectamente en la
creacion cuando los creadores prevén y ajustan los proyectos a lo que el comité y las
empresas podrian apoyar o rechazar.

Por ejemplo, existe una preconcepcion de los artistas/creadores de que el
Conarte va a preferir trayectorias profesionales consolidadas (sin importar el proyecto
en si), mientras que las empresas van a preferir apoyar proyectos menos
controvertidos o criticos, o bien, que “beneficien” de algin modo a un grupo
poblacional. “Dependiendo del sapo, la pedrada”, asegura uno de los acreedores al
estimulo fiscal (Artista/creador. Entrevista realizada el 11 de octubre de 2020),

mientras que otro afirma:

Mira, yo hago una evaluacion de la empresa, lo que puedo ver a simple vista, lo que
veo en la web, si hay noticias, si conozco a alguien al interior [...] También hay las
gue establecen cudles son sus valores, qué es lo apoyan y qué es lo que no. Hace
muchos afios, me acuerdo el caso de X, dice, "sélo apoyamos causas ecoldgicas y
causas de educacién y punto, y hazle como quieras". Yo lo que hago es buscar los
valores segun el proyecto [...] por ejemplo, tengo un proyecto LGBT, no puedo
mandarlo a X porque son una empresa de valores familiares, no van a apoyar un
proyecto LGBT, eso yo ya lo sé. Entonces équé llevo? Proyectos que sean de la familia,
para los empleados, para cuestiones que tengan que ver con valores familiares de la

nifiez (Promotor cultural. Entrevista realizada el 8 de octubre de 2020).

Por Gltimo, el EFCA representa una oportunidad para crear proyectos de gran
formato y de mediano plazo, que de otra manera no serian econdmicamente viables.
Las personas entrevistadas manifestaron que sus proyectos no generaron ingresos

considerables, y en ocasiones, estos fueron nulos:
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Siendo sincero pues al menos NL, y yo creo que casi en todo el pais y un montén de
paises del planeta, no se puede pensar en que este tipo de proyectos reditien en
taquilla, entonces la Unica manera de que sean sustentables es teniendo un
presupuesto que venga por medio de, pues de cualquier estimulo fiscal o de algun
presupuesto publico o de la iniciativa privada... (Artista/creador. Entrevista realizada
el 17 de agosto de 2020).

Las cantidades otorgadas no solo ayudan a crear obras de gran formato, sino
también destinar parte de ese recurso al sustento personal del creador; en ese
sentido, el EFCA es el Unico programa que permite que los artistas se dediquen
completamente a la creacién o produccién artistica por un afilo completo. Todas las
convocatorias del Conarte son “chiquiteras”; el EFCA es la Unica que permite darle
trabajo a mucha gente y hacer proyectos mas grandes. Por ejemplo, subsidia una
orquesta para que esté activa por varios meses.

Aunque la vida de la obra artistica después del EFCA es corta; por ejemplo, un
proyecto de produccion puede ofrecer una sola funcidon durante un afio (Trabajo de
campo, 2020), el EFCA permite capitalizar a los creadores, tanto de ideas, obras
creadas, como de recursos materiales: “éQué es lo que yo veo en el EFCA? Un
estimulo semilla. En el caso de [obra escénica] ya cuenta con los elementos
suficientes para volver a montarse donde quiera y cuando quiera. Ya no se necesita
volver a hacer esta inversion de $750,000 para poder montarla” (Promotor cultural.
Entrevista realizada el 8 de octubre de 2020).

El impacto que tienen los factores inherentes a la orientacidn de la politica en
la implementacion del EFCA resultan interesantes a pequena escala, aunque
considerando que la cantidad de proyectos financiados a través del EFCA anualmente
es relativamente baja, no es posible aseverar que este programa incentive la
financiacion privada de las artes, genere proyectos artisticos poco criticos o estimule

la oferta artistica de gran formato.

Cérima, Revista de Investigacion en Gestion Cultural Afio 7, nimero 13, julio-diciembre 2022


https://doi.org/10.32870/cor.a7n13.7416

DOI: https://doi.org/10.32870/cor.a7n13.7416 30

Conclusiones y reflexion final

El Estimulo Fiscal a la Creacidon Artistica surgié en 2010 como una politica publica
innovadora a nivel estatal; por un lado, permite que un artista/creador radicado en
Nuevo Ledn reciba recursos econdémicos para crear o producir una obra artistica
durante un afo, y por otro, es una iniciativa impulsada por las voces de la comunidad
artistica del estado, por medio del Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn.

Dicha institucién funge como ente mediador entre los artistas, las obras y las
empresas aportantes, quienes pueden deducir el 85% del total otorgado sobre su
ISN. Caba anadir que hay estimulos fiscales estatales similares al EFCA, algunos de
los cuales tomaron como referencia el caso de Nuevo Ledn, como Baja California
(2018), Jalisco (2014), Sonora (2019) y Chihuahua (2020), por lo cual, valdria la
pena ahondar en un estudio comparativo.

Los hallazgos permiten sostener que el EFCA aun no ha logrado ser
aprovechado en su totalidad, debido a que a) no se ejerce todo el recurso disponible
anualmente y b) existe una alta tasa de proyectos que quedan fuera, ya sea por
decision del comité o por no lograr una negociacidn exitosa con una o varias empresas
aportantes. Esta “brecha de implementacion” es causada por once factores, que
corresponden a los tipos: inherentes al disefo de la politica, inherentes a los actores,
inherentes a factores externos y, finalmente, inherentes a la orientacién de la politica.
Destacan principalmente: la dificultad para encontrar empresas dispuestas a financiar
proyectos artisticos; la falta de incentivos para la participacidon de las empresas en el
estimulo, asi como ausencia de objetivos y estrategias claras dentro del disefio del
EFCA.

A manera de cierre, se plantean las siguientes recomendaciones de politica
publica (cuadro 10), cuya Unica finalidad es aportar a la discusién y mejorar del
Estimulo Fiscal a la Creacién Artistica de Nuevo Ledn. Es preciso seguir profundizando
el conocimiento de este y otros instrumentos similares, especialmente en lo relativo
a la evaluacién y el impacto que estos puedan tener sobre la creacidon artistica

profesional.
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Cuadro 10. Recomendaciones de politica publica, EFCA

1.1 Evitar que el 15% que no es acreditable sea un impedimento para la
concrecién de los apoyos.

1.2 Evitar las relaciones laborales posteriores entre artistas y empresas, o
bien, el regreso del dinero de manera poco transparente.

2.1 Transparentar uso de los recursos, al designar un pago a dicha persona
2.2 Disminuir la tasa de proyectos aprobados que no encuentran una
empresa aportante dentro del plazo establecido.

3.1Incentivar la industria cinematografica local.

4.1 Permitir la participacion de personas de todas las clases y contextos
sociales.

4.2 Facilitar la creacion de capital semilla y adquisicion de infraestructura y
conocimientos necesarios para el desarrollo profesional.

4.3 Transparentar el pago de servicios relacionados a la gestion del
proyecto (financieros, contables, juridicos, etc.).

5.1 La creacion o produccion de una obra artistica es considerada por los
creadores una retribucién social en si misma.

5.2 Aprovechar la retribucién social dentro de programas mas amplios para
su enriquecimiento.

6.1 Evitar la creacién de una academia estricta que busca replicar las
reglas del arte.

6.2 Permitir el desarrollo creativo de cada persona.

7.1 Asegurar el pleno entendimiento de las reglas de operacion y los
criterios que deben ser aplicados para calificar los proyectos.

8.1 Asegurar que las empresas tengan conocimiento del funcionamiento de
la Lay de Hacienda, Articulo 159 BIS, como una herramienta fiscal y de
impulso a la economia creativa.

Fuente: elaboracién propia, 2022.
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